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Todo o Grupo do Banco Mundial
(WBG) para um conjunto de
solugdes:

e Aconselhamento

e  Pericia em concursos

e Documentagdo

e Financiamento e seguros
competitivos

e Gestdo de risco e melhoria do
crédito

Concebido tanto pelo governo como
pelos promotores

As competéncias do WBG e as ligdes
aprendidas com a sua experiéncia
global

FATORES-CHAVE DE SUCESSO

Documentagdo preparada e
adaptada as necessidades locais
para acelerar a implementag¢do do
projecto

A padronizagdo através de multiplas
geografias cria um mercado Unico,
«virtual», em grande escala para
atrair os melhores concorrentes no
mercado global.

A execug¢do coordenada permite
satisfazer as necessidades dos
actores publicos e privados

Projectos desenvolvidos
principalmente para minimizar o
risco para os promotores e o governo

O Grupo Banco Mundial oferece
produtos de divida, seguros e
garantias para reduzir o risco
dos investidores e os retornos
necessarios.
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1. APRESENTACAO DO PROGRAMA “SCALING SOLAR”

1.1 SERVICOS DO PROGRAMA

O programa « Scaling Solar » reine uma gama de servicos do Grupo do Banco Mundial como parte
de um compromisso de criar mercados vidveis para a energia solar em cada pais cliente. Para este
fim, o programa «One-Stop-Shop» teria como objectivo tornar operacionais projectos solares com
financiamento privado ligados a rede num prazo maximo de dois anos e a precos competitivos. O
objectivo do Grupo do Banco Mundial é que quando implementado em varios paises, este programa
crie um novo mercado regional para o investimento em energia solar.

Em termos concretos, este programa foi estruturado em torno dos seguintes mecanismos:

1. Dicas : Avaliar o tamanho e a localizacdo ideal das centrais solares fotovoltaicas na rede eléctrica
de um pais;

2. Um concurso simples e rdpido: para assegurar uma forte participacdo e concorréncia por parte
dos actores industriais ja envolvidos em projetos de grande escala;

3. Modelos de documentos totalmente desenvolvidos: os documentos de projectos financidveis
ja foram pré-formatados com o objetivo de eliminar o processo de negociacdo e assim acelerar o
financiamento ;

4. Financiamento e seguros competitivos: estes instrumentos estao ligados ao processo de concurso
e a disposicao de todos os concorrentes. Permitem, de acordo com os projectistas do programa,
langar um concurso publico e assegurar um encerramento financeiro rapido;

5. Gestdo de Risco e Melhoria do Crédito: Esta abordagem visa reduzir os custos de financiamento e
fornecer electricidade as taxas mais baixas possiveis.



1.2 Possiveis beneficios para as partes interessadas

Segundo os seus projectistas, o programa « Scaling Solar » oferece certas vantagens para os principais
actores, tais como as autoridades publicas dos paises onde poderia ser desenvolvido, bem como os
possiveis promotores e financiadores de projectos envolvidos, como se segue:

1.2.1 Beneficios para Governos e Servigos Publicos

1. Rapidez : Processos e documentos padronizados que permitem concursos rapidos e encerramento
financeiro sem os atrasos geralmente associados ao desenvolvimento de projectos e negociagdo de
contratos;

2. Garantia: documentos «equilibrados e financidveis» que podem ser oferecidos numa base nao
negocidvel com o «conforto» de um financiamento pré-aprovado, anexado ao anuncio de concurso
e disponivel a todos os concorrentes;

3. Tarifas fixas competitivas: Concursos destinados a envolver os principais investidores industriais
num processo competitivo, custos de transaccao reduzidos e condi¢des de financiamento que seriam
competitivas a fim de reduzir as tarifas de kWh a venda.

1.2.2 Beneficios para promotores de projetos e investidores

1. Criacdo de mercados: As oportunidades no campo solar sdao emergentes ou inexistentes em
grande parte da Africa, mas os concursos sao regulares e a documentacao financeira poderia abrir
oportunidades regionais para os promotores qualificados a procura de novos mercados;

2. Reducdo do tempo e dos custos de desenvolvimento: a reducdo, mais comumente conhecido
como «custo de transacao» envolve o lancamento de concursos para locais identificados com a
devida diligéncia técnica e requisitos de aprovacao ja em vigor, todos com documentos bancarios
ndo negociaveis e modelos de financiamento pré-aprovados;



3. Condi¢Ges de concorréncia « equitativas » : um processo de atribuicdo que visa ser claro e
transparente e que permitiria aos promotores e investidores competir com base nas tarifas mais
baixas possiveis e num compromisso a longo prazo com os Paises africanos.

1.2.3 Beneficios para doadores internacionais e parceiros de desenvolvimento

1. Escopo : apoio a muitos estados de baixo rendimento, frageis e por vezes afectados por conflitos
para garantir a seguranca energética, bem como o crescimento sustentavel com baixo teor de
carbono;

2. Alavancagem: o apoio de doadores /financiadores permitira angariar montantes significativos de
capital privado através de licitagdes transparentes e competitivas;

3. Impacto : Fornecimento rapido de electricidade limpa e de baixo custo com um tempo de espera
relativamente curto, ndao superior a dois anos, desde o inicio do programa até a construcdo de
centrais solares, a fim de ajudar os paises africanos a atender a procura urgente de energia.

1.3 Desenvolvimento do programa “Scaling Solar”

O programa érealizadoem 5fases sucessivasaolongo de um periodo cumulativo de aproximadamente
18 meses, de acordo com o seguinte quadro:
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Analise técnica e econémica Preparagdo de documentos de Pedido de qualificagdo Construgdo
para uma dimens&o e concurso padrdo
localizagdo adequadas de Consulta de licitantes Comissionamento
instalagdes fotovoltaicas Preparagdo de documentos de
projeto padréo Pedido de propostas Operagdo
Inquérito no local
Apreensdes de financiamento Revisdo e atribuigdo de propostas
Anélise juridica e basicos, seguros e reforgo de
regulamentar crédito Assinatura de documentos do
projeto
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Figura 1: Diagrama sindptico da sequéncia do programa “Scaling Solar”



2. Implementacao do programa “Scaling Solar” no Senegal

Em termos concretos, a implementagao da fase transaccional do programa no Senegal teve inicio em
Fevereiro de 2016 e foi concluida com a promulgacao dos resultados do concurso em Junho de 2018,
o que corresponde as fases 1 a 4 descritas na figura 1 acima. Seguiu-se a fase de construgao das duas
centrais eléctricas de Kael (25 MW) e de Kahone (35 MW). O inicio das operagdes esta previsto para
finais de 2020.

2.1 Estabelecimento do processo de concurso
Em Fevereiro de 2016, o programa foi oficialmente langado com a assinatura do Mandato com o IFC.

Seguiram-se varias etapas que estao detalhadas abaixo até a adjudicac¢ao final do contrato em Abril
de 2018.

001 02 903 04

9 de Fevereiro de 2016 24 de Agosto de 2016 14de Dezemb!o de 2016 6 de Junho de 2017
Assinatura do Lancamento da Pré-qualificacéio Aprovacdo dos

mandato do IFC pré-qualificacdo de potenciais documentos
investidores do concurso

13 de Outubro de 2017 17 de Novembro de 2017 12 de Margo de 2018 12 de Abril de 2018
Abertura da sala Conferéncia para Recebimento Adjudicacdo

de dados investidores e de ofertas final
electrénicos visitas ao local

Figura 2: Principais etapas da implementagao do programa “Scaling Solar” no Senegal

<a href="https://www.freepik.com/photos/green'>Green photo created by wirestock - www.freepik.com</a>




Em Agosto de 2016, foi lancado o concurso para o desenvolvimento, financiamento e exploracao
de duas centrais solares fotovoltaicas, num total de 60 MW, cujas localizacdes se encontram
especificadas no grafico seguinte:

Figura 3: Localizagdo dos dois locais abrangidos pelo anuncio de concurso

Foram seleccionados trés critérios-chave para formar uma lista restrita de empresas a serem pré-
gualificadas para apresentar uma proposta técnica e financeira. Estes critérios poderiam ser resu-
midos da seguinte forma:

1. Experiéncia técnica comprovada: concepcdo, desenvolvimento, construcao e operacdo de uma
ou mais centrais de energia solar de dimensdo comercial comparavel;

conclusao de
O,

2. Garantias de solidez financeira: para provar a capacidade financeira necessdria a
todo o projecto, incluindo a conclusdao bem sucedida das obras e da fase de exploraca
3. Conformidade das propostas com a forma juridica e os documentos constituintes exigidos.

Estatisticamente, este concurso suscitou um certo interesse por parte dos actores da industria solar
fotovoltaica, uma vez que a autoridade outorgante contabilizou nada menos que 140 manifestacdes
de interesse, das quais 28 processos de pré-qualificacdo tinham sido apresentados para formar um
grupo de 13 concorrentes pré-qualificados e 14 propostas para o segundo local.

2.2 Resultados do concurso

As propostas financeiras foram bastante apertadas, particularmente para os dois concorrentes no
topo da lista, uma vez que os seus pregos estavam extremamente préximos e diferiram apenas até
a terceira casa decimal, particularmente para o projecto de Kael.

O consorcio ENGIE/MERIDIAM venceu o concurso para os dois sitios com as seguintes propostas
tarifarias :



1. Sitio de KAEL : 3,9831 c€/kWh, ou seja, 26,1274 FCFA/kWh
2. Sitio de KAHONE: 3,8016 c€/kWh, ou seja, 24,9368 FCFA/kWh

Ospromotoresdo projecto consideram que o nivel de pregos proposto por este concurso é competitivo
para o operador nacional de electricidade SENELEC. Estes precos evoluem da seguinte forma:

1. Em média 25,53 FCFA/ kWh para as 2 centrais (12 ano) ;
2. Indexagdo anual de 1,2% ;
3. Desconto de 40% durante o periodo de operagao comercial inicial das centrais.

Esta evolucao tarifaria esta resumida na tabela abaixo:

(FCFA / kwh) Kael Kahone

Tarifa relativa a data de entrada
em servico (12 ano) 26,13 24,94

Tarifa relativa ao periodo inicial
de comissionamento 15,68 14,96

Tarifa relativa ao ultimo ano de
operacdo (252 ano) 34,79 33,20

O feedback do consultor sobre esta evolucdo tarifaria vai contra a tendéncia actual observada em
varios projectos desenvolvidos na Africa onde o preco inicial por kWh é relativamente elevado e
experimenta um desconto anual constante ou em estdgios periédicos ao longo do ciclo de vida do
projecto.

O consultor acredita que esta inversdo do paradigma tarifario regional (e de uma forma mais global)
representa um certo risco quanto a capacidade da empresa do projecto de cumprir o seu calendario
de reembolso no caso de um problema grave na fabrica que a impeca de produzir e, portanto, de
ter receitas para fazer face as suas dividas. Apenas as empresas que fazem parte de grupos que
sao frequentemente multinacionais de «primeira assinatura» poderiam, sob certas condicdes, ter
garantias bancarias excepcionais que poderiam cobrir este grande risco, particularmente na auséncia
de garantias soberanas do Estado.
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O ECREEE agradece ao Ministério da Energia do Senegal, do Grupo do Banco Mundial, ENGIE/MERIDIAM, bem como a todos os
outros parceiros pelo tempo e esforgos que tornaram possivel a concepgao desta publicagdo.

Esta publicagdo e o material aqui apresentado sdo fornecidos tal como estdo, para fins informativos. Nem o ECREEE nem a Unido
Europeia, o GIZ ou qualquer dos seus colaboradors, agentes, dados ou outros fornecedores de conteudos de terceiros dao qualquer
garantia quanto a exatiddo das informagdes e do material apresentado, ou quanto a ndo violagdo dos direitos de terceiros, e ndo
aceitam qualquer responsabilidade ou obrigacdo no que respeita a utilizagdo desta publicagdo e do material nela apresentado.




